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Ministério Piblico Federal

RECOMENDACAO CONJUNTA n2 003/2021 - MPGO/MPF/DPEGO

Autos extrajudiciais MPGO n® 202000301606

Ementa:

Recomendagdo para o exercicio do
autocontrole de constitucionalidade.
Assembleia Legislativa do Estado de Goias.
Projeto de Lei n? 175/2021. Inclusdo de
lideres religiosos em ordem prioritaria para
imunizacdo contra a COVID-19. Vicios de
inconstitucionalidade formal organica e
material. Eleicdo dos grupos prioritarios.
Competéncia da Unido. Violacdo ao pacto
federativo. Ofensa ao principio da isonomia.
Comprometimento da meta de cobertura
vacinal dos grupos delineados pelo Ministério
da Saudde. Prejuizo a consecugdo dos objetivos
do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo contra a COVID-19.

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por seus re-

presentantes que esta subscrevem, no exercicio das atribui¢des conferidas pelo
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S do Estado de Goias
do Estado de Goids Ministério Piblico Federal

artigo 129, incisos Il e 111, e artigo 196 da Constituicao Federal; artigo 27, para-
grafo Unico, inciso IV, da Lei federal n? 8.625/93 e artigo 47, inciso VII, da Lei
Complementar estadual n? 25/98, nos termos, ainda, da Resolu¢do n?
164/2017do Conselho Nacional do Ministério Publico, e da Resolucdo n?
9/2018 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado

de Goids, bem como nas demais normas que regulamentam a matéria;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE GOIAS,
por seu Procurador da Reptblica que esta subscreve, nos termos do artigo 129,
incisos II e III, e artigo 196 da Constituicdo Federal, e artigos 38 e 39 da Lei

Complementar federal n® 75/1993;

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS (DPE-GO),
por intermédio de seu Nucleo Especializado de Direitos Humanos (NUDH), com
fundamento no artigo 49, I, II, IIl, X e XI, da Lei Complementar federal n®

80/1994 e na Lei Complementar estadual n® 130/2017;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos termos
do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a satude, previsto
no artigo 196 da Norma Apice, sendo certo que a vida é o bem maior a ser
protegido pela ordem juridica, devendo ser prioridade para todo gestor publico,

sobretudo em época de pandemia;
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do Estado de Goids Ministério Piblico Federal

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é uma institui¢do
permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbida
constitucionalmente enquanto expressdo e instrumento do regime
democratico, da orientacdo juridica, da promogdo dos direitos humanos e da
defesa, em todos os graus, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma dos artigos 5°, LXXIV, e 134 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que, em 11/03/2020, a Organizagao Mundial
da Saude (OMS) declarou pandemia para o coronavirus?, ou seja, momento em
que uma doenca se espalha por diversos continentes com transmissao

sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO o que estabelece o Decreto estadual n29.848, de
13 de abril de 2021, que reiterou a situacdo de emergéncia na saude publica no

Estado de Goias até 30 de setembro de 2021;

CONSIDERANDO a aprovacdo do Decreto n? 501, de 25 de
mar¢o de 2020, que reconhece a ocorréncia da situacao de calamidade
publica no Estado de Goias, nos termos da solicitagdo do Governador do

Estado de Goias, encaminhada por meio do Oficio Mensagem n? 98, de 23

! Disponivel em <https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=arti-

cle&id=6120:0ms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812>.
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de marco de 2020, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n?

101/2000, com a redacao dada pela Lei Complementar n? 173/2020;

CONSIDERANDO as noticias relacionadas a pandemia de
COVID-19 e tendo em vista a alta capacidade de transmissibilidade do novo
coronavirus (Sars-Cov-2), notadamente em razdo do surgimento de novas

variantes;

CONSIDERANDO que, até 27 de abril do corrente ano,
registraram-se (i) no Brasil, cerca de 14.369.423 (quatorze milhdes,
trezentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e vinte e trés) casos
confirmados e 391.936 (trezentos e noventa e um mil, novecentos trinta e
seis) obitos; (ii) no Estado de Goias, 543.921 (quinhentos e quarenta e trés
mil, novecentos e vinte e um casos confirmados e 14.720 (quatorze mil,
setecentos e vinte) 0bitos e (iii) na capital, 146.221 (centro e quarenta e seis
mil, duzentos e vinte e um) casos e 4.238 (quatro mil duzentos e trinta e oito)

Obitos?;

CONSIDERANDO que é indispensavel a convergéncia de
esforcos entre todos os poderes publicos para a desaceleragdo do contagio da

doenca e reducdo da sobrecarga do sistema de assisténcia a satde;

2 Disponivel em https://saude.goiania.go.gov.br/goiania-contra-o-coronavirus/informe-epidemiolo-

gico-covid-19/ Acessado em 28/04/21.
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CONSIDERANDO que a célere execucdo das acdes previstas
para operacionalizacdo da vacinagdo contra a COVID-19 para alcance da
cobertura vacinal da populacdo constitui providéncia inadiavel e

imprescindivel para a preservagdo de vidas humanas;

CONSIDERANDO que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo, em seu dmbito administrativo, as
seguintes atribuicdes: I - definicdo das instancias e mecanismos de
controle, avaliacdo e de fiscalizacdo das ac¢des e servicos de saude;
Il - administragdo dos recursos or¢amentdrios e financeiros destinados,
em cada ano, a saude; III - acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do
nivel de saide da populagdo e das condi¢cbes ambientais; IV -
organizacao e coordenac¢ao do sistema de informacao de saude; V -
elaboracao de normas técnicas e estabelecimento de padroes de
qualidade e parametros de custos que caracterizam a assisténcia a
saude; VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes
de qualidade para promog¢do da satide do trabalhador; VII - participacado
de formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento basico
e colaboragcdo na protecdo e recuperacdo do meio ambiente; VIII -
elaboracao e atualizacdo periddica do plano de satde; IX -
participacdo na formulacdo e na execu¢cdo da politica de formacgao e
desenvolvimento de recursos humanos para a saude; X - elaboracdo da
proposta orcamentdria do Sistema Unico de Saide (SUS), de

conformidade com o plano de satde; XI - elaboracdo de normas para
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regular as atividades de servigos privados de salde, tendo em vista a sua
relevdancia publica; XII - realizacdo de opera¢des externas de natureza
financeira de interesse da saude, autorizadas pelo Senado Federal; XIII -
para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitdrias,
decorrentes de situacoes de perigo iminente, de calamidade publica
ou de irrupcao de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente poderd requisitar bens e servigos, tanto
de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizacdo; XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados; XV - propor a celebracdo de convénios,
acordos e protocolos internacionais relativos a saude, saneamento e
meio ambiente; XVI - elaborar normas técnico-cientificas de
promoc¢do, protecio e recuperacdo da saude; XVII - promover
articulacdo com os drgdos de fiscalizacdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e
controle dos padrées éticos para pesquisa, agées e servicos de satde;
XVIII - promover a articulagdo da politica e dos planos de satude; XIX
- realizar pesquisas e estudos na area de saude; XX - definir as
instancias e mecanismos de controle e fiscalizacdo inerentes ao poder
de policia sanitdria; XXI - fomentar, coordenar e executar programas
e projetos estratégicos e de atendimento emergencial, nos termos da

Lei federal n° 8.080/90, artigo 15;
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CONSIDERANDO que a dire¢dao nacional do Sistema
Unico da Satide (SUS) compete: I - formular, avaliar e apoiar politicas de
alimentacdo e nutricdo; Il - participar na formulacio e na
implementaciao das politicas: a) de controle das agressdes ao meio
ambiente; b) de saneamento bdsico; e c) relativas as condi¢des e aos
ambientes de trabalho; III - definir e coordenar os sistemas: a) de
redes integradas de assisténcia de alta complexidade; b) de rede de
laboratdrios de saude publica; c) de vigilancia epidemiolégica; e d)
vigildncia sanitdria; IV - participar da definicdo de normas e
mecanismos de controle, com drgdo afins, de agravo sobre o meio
ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussdo na saude
humana; V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para
o controle das condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a
politica de saude do trabalhador; VI - coordenar e participar na
execucdo das acoes de vigilancia epidemioldgica; VII - estabelecer
normas e executar a vigilancia sanitdria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios; VIII - estabelecer critérios, parametros
e métodos para o controle da qualidade sanitaria de produtos,
substancias e servicos de consumo e uso humano; IX - promover
articulacdo com os drgdos educacionais e de fiscalizacdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formacdo de
recursos humanos na area de saude; X - formular, avaliar, elaborar

normas e participar na execuc¢do da politica nacional e producdo de
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insumos e equipamentos para a saude, em articulacdo com os demais
orgdos governamentais; XI - identificar os servigos estaduais e
municipais de referéncia nacional para o estabelecimento de padrées
técnicos de assisténcia a saude; XII - controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude;
XIII - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuagao
institucional; XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o
Sistema Unico de Sadide (SUS) e os servicos privados contratados de
assisténcia a saude; XV - promover a descentralizacdo para as
Unidades Federadas e para os Municipios, dos servicos e a¢des de
saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal; XVI -
normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados; XVII - acompanhar, controlar e avaliar as
acdes e os servicos de saude, respeitadas as competéncias estaduais
e municipais; XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional
no ambito do SUS, em cooperagio técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal; XIX - estabelecer o Sistema Nacional
de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica e financeira do SUS em
todo o Territério Nacional em cooperacao técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal, ao teor da Lei federal n° 8.080/90, artigo

16;
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CONSIDERANDO que a direcdo estadual do Sistema
Unico de Satide (SUS) compete: I - promover a descentralizacdo para os
Municipios dos servicos e das acbes de saude; II - acompanhar,
controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS); III - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente acdes e servigos de saide; IV - coordenar e, em
carater complementar, executar acdes e servicos: a) de vigilancia
epidemioldgica; b) de vigilancia sanitdria; c) de alimenta¢do e nutrigdo;
e d) de saude do trabalhador; V - participar, junto com os érgaos afins,
do controle dos agravos do meio ambiente que tenham repercussdo na
saiude humana; VI - participar da formulacdo da politica e da execugdo
de agdes de saneamento bdsico; VII - participar das agdes de controle e
avaliacdo das condicdes e dos ambientes de trabalho; VIII - em carater
suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saudde; IX - identificar
estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas ptblicos de
alta complexidade, de referéncia estadual e regional; X - coordenar a
rede estadual de laboratdrios de saude publica e hemocentros, e gerir as
unidades que permanecam em sua organiza¢do administrativa; XI -
estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliacao das ac¢des e servicos de saude; XII - formular normas e
estabelecer padrdes, em carater suplementar, de procedimentos de
controle de qualidade para produtos e substancias de consumo

humano; XIII - colaborar com a Unido na execu¢do da vigilancia
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sanitdria de portos, aeroportos e fronteiras; XIV - o acompanhamento, a
avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade e mortalidade no

ambito da unidade federada, forte na Lei federal n° 8.080/90, artigo 17;

CONSIDERANDO que a dire¢do municipal do Sistema de
Saude (SUS) compete: I - planejar, organizar, controlar e avaliar as
acoes e os servicos de saude e gerir e executar os servigos publicos
de sadde; II - participar do planejamento, programacio e
organizacao da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema
Unico de Satide (SUS), em articulacido com sua direcio estadual; III
- participar da execucdo, controle e avaliacdo das acdes referentes as
condicdes e aos ambientes de trabalho; IV - executar servicos: a) de
vigilancia epidemiolodgica; b) vigilancia sanitaria; c) de alimentacao
e nutricdo; d) de saneamento bdsico; e) de satide do trabalhador; V - dar
execucdo, no ambito municipal, @ politica de insumos e equipamentos
para a saude; VI - colaborar na fiscalizagdo das agress6es ao meio
ambiente que tenham repercussdo sobre a saide humana e atuar, junto
aos 0rgdos municipais, estaduais e federais competentes, para controld-
las; VII - formar consdrcios administrativos intermunicipais; VIII - gerir
laboratdrios publicos de saide e hemocentros; IX - colaborar com a
Unido e os Estados na execucdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras; X - observado o disposto no art. 26 desta Lei,
celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos

privados de saide, bem como controlar e avaliar sua execucdo; XI -
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controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de
saude; XII - normatizar complementarmente as a¢ées e servicos
publicos de satiide no seu Aambito de atuagao, com base na Lei federal

ne 8.080/90, artigo 17;

CONSIDERANDO a elaboragdo do Plano Nacional de
Operacionalizacdo contra a COVID-19 (PNO) pela Direcao Nacional do
Sistema Unico de Satide com o objetivo de instrumentalizar as instancias
federal, estadual, regional e municipal responsdveis pela gestdo e

monitoramento das a¢gdes de imunizagao;

CONSIDERANDO que o plano de vacinagdo foi
desenvolvido pelo Programa Nacional de Imuniza¢6es, com apoio
técnico-cientifico de especialistas na Camara Técnica Assessora em
Imunizacao e Doencas Transmissiveis (Portaria GAB/SVS n° 28 de 03 de
setembro de 2020), pautado também nas recomendacdes do Grupo
Consultivo Estratégico de Especialistas em Imunizacao (em inglés,
Strategic Advisor Group of Experts on Immunization) da Organizacao Mundial

da Satude (OMS);

CONSIDERANDO que, segundo consta de forma expressa no
PNO, as diretrizes e responsabilidades para a realizagdo da campanha sdo

definidas pela Lei n? 6.259/75 (Programa Nacional de Imunizagao);
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CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 32 e 42 da Lei n®
6.259/75, cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo e coordenacgao do Pro-
grama Nacional de Imunizagdes e as Secretarias de Saude dos estados e muni-

cipios a execu¢ao das agdes nele previstas;

CONSIDERANDO que a gestdo das agdes de vacinagao, assim
como as demais a¢des de vigilancia em saude, deve ser pactuada na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) e na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB),
tendo por base a regionalizacdo - predominancia dos interesses nacionais, re-

gionais e locais -, dentre outros aspectos;

CONSIDERANDO que compete inequivocamente a Unido, por
meio do Ministério da Saude, a definicdo, em ambito nacional, dos grupos
prioritarios a serem imunizados contra a COVID-19, com base em critérios
técnicos e cientificos, conforme reconhecido na Arguicio de

Descumprimento de Preceito Fundamental 754;

CONSIDERANDO que se extrai do Anexo III da 52 edigdo do
PNO que compete:

- a gestao federal (i) a coordenac¢do do Plano Nacional
de Imunizacdo (PNI) (incluindo a defini¢ao das vacinas dos calendarios e das
campanhas nacionais de vacinac¢do), além da definicdo das estratégias e as

normatizagoes técnicas pertinentes; (ii) apoiar os Estados, Distrito Federal e
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os Municipios na aquisi¢ao de seringas e agulhas para a Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a covid-19, em conformidade com a Portaria de Consolidacao
n? 04, de 28 de setembro de 2017; (iii) provimento dos imunobiolégicos defi-
nidos pelo PNI, considerados insumos estratégicos; e (iv) a gestdo do sistema
de informagdo do PN], incluindo a consolidagao e a analise dos dados nacionais

e a retroalimentacdo das informacgdes a esfera estadual;

- a gestao estadual (i) a coordenacdo do componente esta-
dual do PNI; (ii) organizar a logistica de distribuicdo de vacinas, seringas e agu-
lhas e a rede de frio em seu territdrio; (iii) o provimento de seringas e agulhas
para a vacinacdo de rotina; (iv) a gestdo do sistema de informacado do PNI, in-
cluindo a consolidacdo e a analise dos dados municipais, o envio dos dados ao
nivel federal dentro dos prazos estabelecidos e a retroalimentacdo das infor-

magoes a esfera municipal;

- a gestao municipal de satde (i) a coordenacdo e a execu-
¢do das ac¢des de vacinacdo elencadas pelo PNI; (ii) a geréncia do estoque mu-
nicipal de vacinas e outros insumos, incluindo o armazenamento e o transporte
para seus locais de uso, de acordo com as normas vigentes; (iii) o descarte e a
destinacao final de frascos, seringas e agulhas utilizados, conforme as normas
técnicas vigentes; e (iv) a gestdo do sistema de informagdo do PNI, incluindo a
coleta, o processamento, a consolidacdo e a avaliacdo da qualidade dos dados

provenientes das unidades notificantes, bem como a transferéncia dos dados
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em conformidade com os prazos e fluxos estabelecidos nos ambitos nacional e

estadual e a retroalimentac¢do das informagdes as unidades notificadoras;

CONSIDERANDO que o objetivo principal desta fase inicial de
vacinagdo é o urgente alcance de altas e homogéneas coberturas vacinais dos
grupos mais expostos a contaminacdo pelo virus Sars-CoV-2 e daqueles
que apresentem maior risco de desenvolverem quadros graves da doenga;
e que sdo esses os fundamentos adotados pela Direcao Nacional do SUS para a

definicdo dos grupos prioritarios (PNO, p. 23);

CONSIDERANDO que, com fundamento em analise técnico-ci-
entifica dos grupos de risco, o Ministério da Saiude elencou como prioridade
para a execucdo dessas acoes da campanha: “a preservacdo do funciona-
mento dos servigos de satide; a protegdo dos individuos com maior risco de
desenvolver formas graves da doenga; a protegdo dos demais individuos
vulnerdveis aos maiores impactos da pandemia; seguido da preservagdo

do funcionamento dos servigos essenciais” (PNO, p. 23);

CONSIDERANDO que a estratificacdo de grupos prioritarios
para imunizacdo na forma preconizada pela Unido, por intermédio do Ministé-
rio da Saude, é diretriz estruturante do PNO, essencial a consecu¢do dos ob-

jetivos nele estabelecidos e, portanto, de inequivoco interesse nacional;
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CONSIDERANDO que, nessa senda, a Direcdo Nacional do SUS
definiu como grupos populacionais prioritarios para imunizagdo contra a CO-

VID-19 (PNO, p. 25):

Grupos prioritarios
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas
Pessoas com deficiéncia institucionalizadas
Povos indigenas vivendo em terras indigenas
Trabalhadores da Satide
Pessoas de 80 anos ou mais
Pessoas de 75 a 79 anos
Pessoas de 70 a 74 anos
Pessoas de 65 a 69 anos
Pessoas de 60 a 64 anos
Povos e comunidades tradicionais ribeirinha
Povos e comunidades tradicionais quilombolas
Pessoas com comorbidades incluidas como prioritarias
pelo Ministério da Saude para vacinagdo contraa COVID-19
Pessoas com deficiéncia permanente
Pessoas em situacdo de rua
Populacdo privada de liberdade
Funcionarios do Sistema Penal de Privacdo de Liberdade
Trabalhadores da educacao
Forcas de seguranca e salvamento
Forcas Armadas
Trabalhadores de Transporte Coletivo Rodoviario de Pas-
sageiros Urbano e de Longo Curso
Trabalhadores de Transporte Metroviario e Ferroviario
Trabalhadores de Transporte Aéreo
Trabalhadores de Transporte Aquaviario
Caminhoneiros
Trabalhadores Portuarios
Trabalhadores Industriais
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CONSIDERANDO que a meta de vacina¢do do Ministério da
Saude é alcancgar a cobertura vacinal de ao menos 90% do publico-alvo (PNO,

p. 100);

CONSIDERANDO que é notoria a insuficiéncia de doses de imu-

nobioldgicos para a imediata vacina¢ao de todos grupos em etapa Unica;

CONSIDERANDO que, em razao disso, a imunizag¢do prioritaria
dos grupos populacionais descritos esta sendo realizada de forma gradativa,
em fases distintas e em conformidade com a disponibilidade de doses da va-

cina;

CONSIDERANDO que, no Estado de Goias, ainda nao foi ultra-
passada a etapa de vacinacdo da populacdo idosa e dos trabalhadores da saude;
tampouco foi iniciada a imunizacao dos individuos com maior risco de desen-
volver formas graves da doenga e daqueles em situagdo de vulnerabilidade so-

cial;

CONSIDERANDO que, de acordo com PNO, admite-se somente
a possibilidade de alteracdo da ordem de preferéncia para a imunizagao dos
subgrupos dos trabalhadores da saude inserto no grupo populacional priori-
tario ja definido pelo Ministério da Saide, com o objetivo de adequa-la as espe-
cificidades e particularidades regionais, a luz de novas evidéncias sobre a do-

enca e a situacao epidemioldgica (PNO, p. 23-24);
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CONSIDERANDO que, entretanto, a medida deve ser obrigato-
riamente objeto de discussdo e pactuacdo especifica pela Comissao Interges-
tores Bipartite (CIB), conforme atribui¢des legalmente conferidas a instancia

Intergestora em comento;

CONSIDERANDO que, na forma dos artigos 14-A e seguintes da
Lei n2 8.080/90, incumbe a CIB a negociacdo e pactuagdo consensual entre os
gestores estadual e municipais para a definigdo dos aspectos operacionais e de
regulamentacio das politicas publicas de satide no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS);

CONSIDERANDQO a propositura a Assembleia Legislativa do Es-
tado de Goias (ALEGO) do Projeto de Lei n? 175, de 13 de abril de 20213,
pelo Deputado Estadual Rafael Gouveia, que prevé a inclusdo dos lideres religi-
0s0s que exercem suas atividades eclesiasticas no ambito estadual nos progra-
mas de vacinac¢do efetivados pelo poder publico como grupo de risco, como
prevencdo de moléstias e contagios, com o objetivo de lhes garantir o “bem-

estar e o de seus familiares”;

3 Processo Legislativo n® 2021004780.
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CONSIDERANDO que o parecer favoravel do Relator Deputado
Estadual Virmondes Crunivel a matéria foi aprovado pela Comissdo Mista da

ALEGO em 20 de abril de 2021;

CONSIDERANDO que a reparticdo constitucional de competén-
cias materiais e legislativas entre os entes da federagao, nos termos dos artigos
23 e 24 da Constituicdo Federal, ndo autoriza a pretensdo externada por mem-

bros do Poder Legislativo estadual;

CONSIDERANDO que o federalismo de cooperacao adotado
no Brasil impde a Unido, aos Estados e aos Municipios o exercicio das compe-
téncias constitucionais de forma legitima e coordenada para a efetivacdo dos
direitos fundamentais assegurados pela Carta Magna, em consonancia com o

principio da predominancia do interesse (nacional, regional ou local);

CONSIDERANDO que, em se tratando de competéncia comum,
a solucdo de conflitos entre normas editadas pelos entes federativos na area da
saude publica “deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito a satide, ampa-
rada em evidéncias cientificas e nas recomendagées da Organizagdo Mundial da
Satide’, conforme entendimento do Ministro Relator Marco Aurélio na Acao Di-

reta de Inconstitucionalidade 6.341;
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CONSIDERANDO a expressa determinagdo do artigo 3¢, § 19,
da Lei federal n? 13.979/2020, no sentido de que as medidas para o enfrenta-
mento da pandemia provocada pela infeccdo humana pelo novo coronavirus
(Sars-CoV-2) “somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cien-
tificas e em andlises sobre as informagées estratégicas em satde e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensdvel a promogdo e a preser-

vagdo da saude publica”;

CONSIDERANDO que inexiste fundamento técnico-cientifico

idoneo a justificar o objeto do Projeto de Lei n? 175/2021;

CONSIDERANDO que o exercicio da competéncia concorrente
assegurada a Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24 da

Constituicdo Federal, ndo é irrestrito;

CONSIDERANDO que, no ambito da legislacdo concorrente, o
exercicio da competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal limita-
se a elaboracdo de normas especificas, com escorreita observancia das normas
gerais fixadas pela Unido, para o preenchimento de lacunas em conformidade
com as peculiaridades e exigéncias de cada estado federado, com base no art.

24, 8§ 12, 22 e 39, da Constituicao Federal;
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CONSIDERANDO que, consoante destacado pelo Ministro Re-
lator Ricardo Lewandowski na A¢do de Descumprimento de Preceito Funda-
mental 770, “diversos precedentes relativos a pandemia causada pela Covid-19,
o Supremo Tribunal Federal tem ressaltado a possibilidade de atuagdo conjunta
das autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de
satde publica, em particular para suprir lacunas ou omissées do governo cen-

tral”;

CONSIDERANDO a assertiva da entao Ministra Ellen Gracie do
Supremo Tribunal Federal na relatoria da ADI 2.396 MC/RS: “da legislagdo es-
tadual, por seu cardter suplementar, se espera que preencha vazios, ndo que ve-

nha dispor em diametral objegdo a esta”,

CONSIDERANDO que a priorizagdo da imunizagdo de lideres
religiosos nao é medida que se propde a adequacao a eventuais especificidades

e particularidades do Estado de Goias;

CONSIDERANDO que inexiste omissdo legislativa (em sentido
amplo) quanto ao delineamento pela Unido dos grupos prioritarios para vaci-
nagao contraa COVID-19, razdo por que o Poder Legislativo estadual ndo detém

competéncia para modifica-los;
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CONSIDERANDO que a descentralizagdo politico-administra-
tiva, materializada na reparticao de competéncias constitucionais, é um dos pi-
lares da Republica Federativa do Brasil; e que a usurpagdo da competéncia de

um ente resulta, em ultima andlise, na quebra do pacto federativo;

CONSIDERANDO que é desproporcional e desarrazoada a pre-
tensdo de vacinar irrestritamente os lideres religiosos na atual circunstancia
de escassez de recursos materiais e de elevada demanda por doses de vacina

para imunizacdo de grupos populacionais prioritarios;

CONSIDERANDO que a implementacao da medida implica pre-
tericdo dos grupos populacionais que se encontram na escala de prioridade ja
definida no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-
19 (PNO), notadamente o das pessoas com comorbidades e em situagao de vul-

nerabilidade social;

CONSIDERANDO que ndo podem os valores da igualdade e da
vida social saudavel serem mitigados para favorecer pessoas que nao fazem jus
a prioridade de vacinagdo, fato que, no cenario de escassez de vacinas e de
recursos de saude, atinge o patamar de inaceitavel privilégio, frente as demais

categorias inscritas, por razdes cientificas, como prioritarias;

CONSIDERANDO que tal favorecimento, em momento em que

a pandemia de COVID-19 ganha proporg¢des avassaladoras sobre o sistema de
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sadide representa fragilizacdo da protecao eficiente ao direito a vida e a saude,
além da burla ao comando constitucional de isonomia, estabelecido nos artigos
59, caput, 62 e 196 da Constituicdo Federal, porquanto coloca em risco a
preservagdo da vida humana, especialmente a dos mais vulneraveis aos efeitos

do micro-organismo causador da gravissima enfermidade;

CONSIDERANDO que os direitos a vida e a saude constituem,
para além do individuo, direitos subjetivos publicos, que devem ser
assegurados mediante politicas sociais e econdmicas promovidas pelo Estado

de forma a alcancar a isonomia real;

CONSIDERANDO que ha vedacdo a adogao de medidas e a
edicdo de normas estatais que reduzam o nivel de amplitude da protecao dos

direitos sociais (principio da proibicdo do retrocesso, efeito cliquet);

CONSIDERANDO que, nas palavras do Ministro Relator
Alexandre de Moraes na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
672, “a gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-
19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo
concreta da protegdo a saude publica, com a adogdo de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e manutengdo das atividades
do Sistema Unico de Satide, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da harmonia e

independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados,
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evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a
condugdo das politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de

COVID-19%

CONSIDERANDO que a inclusdo, sem qualquer respaldo juri-
dico ou técnico-cientifico, dos lideres religiosos nos grupos prioritarios ja defi-
nidos pelo Ministério da Saude - objeto do Projeto de Lein? 175/2021 - revela
grave transgressao constitucional por (i) invasdo de competéncia pelo Poder
Legislativo estadual em matéria de competéncia do Poder Executivo federal
(inconstitucionalidade formal organica) e (ii) ofensa ao principio da isonomia

(inconstitucionalidade material);

CONSIDERANDO que a inovagdo no ordenamento juridico com
a edicdo do ato legislativo, acaso ultimada, em nitida violacdo a Constituicdo
Federal e as diretrizes fundamentais do Plano Nacional de Operacionalizagao
contra a COVID-19, resultara em prejuizo a consecugao dos objetivos primor-
diais das acoes preconizadas pelo Ministério da Sadde para a resposta eficaz,

eficiente e oportuna a pandemia;

CONSIDERANDO que a Recomendacgdo pode ser dirigida, de
maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa,
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢cdes de fazer
ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens,

cuja defesa esteja afeta ao Ministério Publico; e sera enderecada a quem tem
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poder, atribuicdo ou competéncia para a ado¢do das medidas indicadas ou,
ainda, responsabilidade pela reparagdo ou prevencdo do dano (artigo 42 da
Resolugao n? 164/2017, editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP);

RESOLVEM RECOMENDAR a Assembleia Legislativa do Estado

de Goias:

- O controle preventivo de constitucionalidade do Projeto de Lein? 175/2021,
porquanto eivado de vicios de inconstitucionalidade formal organica, por inva-
sdo de competéncia do Poder Executivo estadual, e material, por violacdo ao

principio da isonomia; e

- A observancia da atribuicdo do Ministério da Salide para as decisdes concer-
nentes a prioridade dos grupos de pessoas que se submeterdo a vacina contra

a Covid-19, abstendo-se de promover a insercdo de novos grupos e subgrupos.

Por fim, REQUISITA-SE resposta a presente Recomendagdo no

prazo de 05 (cinco) dias uteis, o que devera ser feito por meio dos enderecos
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eletrénicos nudh@defensoria.go.def.br, 87promotoria@mpgo.mp.br e

http://www.mpf.mp.br/mpfservicos .

Goiania, 28 de abril de 2021.
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Defensor Publict o Estado
Coordenador do Nucleo Especializado de Direitos Humanos
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