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PODER JUDICIARIO

i Tribunal de Justica do Estado de Goias
&  15c
—

(Gabinete do Desembargador Marcus da Costa Ferreira

Emiaran i T

gab.mcferreirai@tjgo._jus.br

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N.° 5049774-14.2025.8.09.0000

REQUERENTE: UNIAO BRASIL — DIRETORIO REGIONAL DE GOIAS e
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB, DIRETORIO DE GOIAS
RELATOR: DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA

ORGAO ESPECIAL

RELATORIO E VOTO

Trata-se de AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com pedido
de medida cautelar, proposta por UNIAO BRASIL — DIRETORIO REGIONAL DE
GOIAS, representado por Ronaldo Ramos Caiado e MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB, DIRETORIO DE GOIAS, representado por
Daniel Elias Carvalho Vilela, com ObjetIVO de obter a interpretacao conforme dos
artigos 11, caput, I, e 81°, lll, “b”; 12, Il, “a” e “c”; 13, caput, | e IV, e 84°% e 14, l e ll;
todos do Cdédigo Tributario Estadual de Goias (Lei Estadual de Goias n°
11.651/1991), com fundamento no art. 125, §2° da Constituicao Federal, combinado
com a Lei Federal n°® 9.868/1999, e nos artigos 46, VIII, “a”; 60, VIII, ambos da
Constituicao Estadual.

Os requerentes afirmaram que o objetivo da acdo é obter uma
interpretacdo conforme a Constituicdo Estadual dos artigos impugnados do Caodigo
Tributario Estadual, destacando que somente uma interpretacdo que exclua a
incidéncia do ICMS sobre o excedente de energia elétrica gerada e injetada na rede
€ compativel com o texto constitucional.
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Pontuaram que a interpretacdo almejada visa garantir a inexisténcia de 2 <’
oneracao indevida sobre os consumidores que utilizam o sistema de geracao de gr %
energia solar distribuida. : =
S
o
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Aduziram que os artigos 11 a 14, do Cédigo Tributario Estadual, os quais .
dispdem sobre o regime tributario aplicavel ao Imposto sobre Operacdes relativas a .,
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte ¢
[

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS), tém possibilitado a
Fazenda Estadual de Goias e a Concessionaria do Servi¢co Publico de Distribuicdo
de Energia (Equatorial Goias) interpretarem, de forma inconstitucional, que o ICMS
incide também sobre a energia produzida no ambito do Sistema de Compensacao
de Energia Elétrica (microgeracdo e minigeracao de energia distribuida — energia
solar).

Ressaltaram que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) criou,
por intermédio da Resolu¢cdo Normativa n° 482/2012, o Sistema de Compensacao
de Energia Elétrica, que possibilita aos consumidores gerarem sua prépria energia
a partir de fontes renovaveis e injetarem o excedente na rede de distribuicdo de sua
localidade, de modo que os valores sejam abatidos em compensacao.

Defenderam que o sistema de compensacédo também é regulado pela Lei
n° 14.300/2022, que define "autoconsumo local" como uma modalidade de
microgeracao ou minigeracao realizada junto a carga, integrante do Sistema de
Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE). Nessa modalidade, o excedente de
energia gerado por um consumidor-gerador, seja pessoa fisica ou juridica, €
compensado ou creditado para a mesma unidade consumidora.
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Argumentaram que “[...] quando determinada unidade consumidora
participante do citado Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica utiliza
eletricidade da distribuidora, ndo esta comprando eletricidade, mas sim
compensando energia anteriormente injetada na rede publica, a qual havia sido
emprestada a titulo gratuito, ou seja, ndo h&a operacdo mercantil de circulacdo de
mercadoria e, desta forma, ndo ha que se falar em incidéncia do ICMS”.
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Sustentaram que, no caso, nao se aplica o Tema 986 do Superior Tribunal
de Justica, pois a tese ali fixada n&o abrange o debate sobre a natureza do sistema
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Apresentaram jurisprudéncias favoraveis, que consideraram 3
inconstitucional a incidéncia do ICMS nas operacdes relativas ao sistema de ¢
compensacdo instituido pela Resolugdo Normativa n° 482/2012, atualmente
disciplinado pela Lei n°® 14.300/2022 (marco legal da microgeracdo e minigeracédo >
distribuida). &
2
&
ol
=

Alegaram que o presente caso trata de fiscalizacao abstrata de
constitucionalidade, uma vez que o pedido principal ndo visa a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou de alguns de seus artigos por violacado da
Constituicdo Estadual. O objetivo, na verdade, é estabelecer uma interpretacao
conforme os artigos impugnados, com eficacia geral e efeitos vinculantes, que,
interpretados corretamente, ndo permitam aplicacdo contraria ao texto
constitucional.

Defenderam a necessidade de concessao de medida cautelar, ressaltaram
que a plausibilidade juridica do pleito encontra-se devidamente demonstrada pela
necessidade de interpretacdo conforme a constituicao, garantindo que a tributacéo
do ICMS néo incida sobre o excedente de energia elétrica injetada na rede.

Quanto ao perigo da demora, argumentaram que este decorre do fato de
qgue, mensalmente, o Fisco do Estado de Goias tem realizado tributacfes
desprovidas de fundamento constitucional, causando prejuizo direto aos
consumidores que investiram na producdo de energia limpa e sustentavel.
Adicionalmente, alertaram que tal pratica podera gerar impacto negativo nas
financas futuras do préprio Estado, que podera ser compelido a restituir os valores
indevidamente arrecadados.
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Pleitearam a suspensao da exigibilidade do ICMS sobre a utilizagc&o do
sistema de distribuicao de energia, nos termos da Lei Federal n.° 14.300/2022.
Requereram que, até o final da presente acao, seja determinado, no Estado de
Goias, que tanto o Fisco Estadual quanto a Concessionaria do Servi¢co Publico de
Distribuicdo de Energia excluam a incidéncia do ICMS sobre a geracéo de energia
fotovoltaica no ambito do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, regida pela
Resolucao Normativa n° 482/2012.
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Ao final, pugnaram pela procedéncia da acéo “para que a jurisdi¢cao
constitucional estadual realize a interpretacao dos arts. 11, caput, I, e 8§ 1°, lll, "b";
12, II, "a" e "c"; 13, caput, | e IV, e § 4° e 14, | e Il, todos da Lei Estadual n.°
11.651/1991 (Cdbdigo Tributario Estadual) conforme a Constituicdo Estadual de
Goias, mais especificamente os arts. 104, caput, I, 88 2°, 3°e 7°, e 127, declarando
INCONSTITUCIONAL a interpretacdo de incidéncia de ICMS na hipotese de
utilizacdo do sistema de distribuicdo da energia ou utilizacdo da energia injetada
para fins de compensacédo de energia fotovoltaica conforme preceituado pela
Resolugdo Normativa n. 482/2012 da ANEEL, impedindo-se a incidéncia de ICMS
sobre a utilizacao do sistema de distribuicdo de energia ou sobre a energia injetada
no ambito do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, determinando-se que o
Fisco Estadual e a Concessionaria do Servico Publico de Distribuicdo de Energia
excluam definitivamente da hipétese de incidéncia do ICMS a geracdo de energia
fotovoltaica no ambito do Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica (geracao
distribuida) regida pela Resolu¢do Normativa n. 482/2012".
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E o relatério. Passo ao voto.

Como visto, os requerentes alegaram que a aplicagcdo do ICMS sobre o
excedente de energia elétrica gerada e injetada na rede € incompativel com o texto
constitucional, comprometendo os direitos dos consumidores que investem em
fontes energéticas sustentaveis. Fundamentaram o pedido na auséncia de
operacédo mercantil de circulacdo de mercadoria e na necessidade de uma relacao
de tributacdo mais justa.

Destaco que a concessao de medida cautelar em acao direta de
inconstitucionalidade possui natureza juridica de tutela proviséria de urgéncia.
Assim, 0s requisitos essenciais para sua concessao consistem na apresentacéo de
evidéncias robustas que atestem a plausibilidade juridica da argumentacao
apresentada e na demonstracdo do risco de lesdo iminente, caso a norma
questionada continue em vigor até a decisao definitiva.

Entende-se que as evidéncias robustas exigidas sao aquelas capazes de
conduzir o julgador a um juizo de maxima probabilidade, dado o rigor necessério a
analise de uma tutela que visa suspender a eficacia, ou, como neste caso, buscar a
interpretacédo conforme de normas dotadas de presuncao de constitucionalidade.
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Explica Clemerson Merlin Cléve:

O STF define a medida cautelar como providéncia excepcional, devendo a
excepcionalidade da medida ser considerada como um expressivo fator limitativo
de sua concessdao. Afinal, os atos estatais gozam de presuncao juris tantum de
legitimidade (rectius, constitucionalidade). Exige o STF, para a concessao da
medida cautelar, a satisfagao simultanea de certos requisitos, que se expressam
na plausibilidade juridica da tese exposta (fumus bonis iuris), na possibilidade de
prejuizo decorrente do retardamento da deciséo postulada (periculum in mora), na
irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos préprios atos
impugnados e na necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisao. (in A
fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro: S&o Paulo, 2 a
edicdo, RT, 2000, p.234-236).

Importante dizer que a medida cautelar é excepcional e requer o
atendimento simultaneo da plausibilidade juridica do direito invocado e da
possibilidade de danos irreparaveis ou de dificil reparacdo pela demora da
prestacao jurisdicional.

Fixadas tais premissas, vislumbro a ocorréncia dos requisitos necessarios
para sua concessao.

No caso, verifico que os artigos 11 a 14 do Codigo Tributario Estadual
estdo sendo utilizados para fundamentar a incidéncia de ICMS sobre a energia
elétrica produzida no ambito do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica
(microgeracao e minigeracao de energia distribuida — energia solar). Tal aplicacao,
a primeira vista, contraria os objetivos constitucionais de incentivo a
sustentabilidade e protecdo ao meio ambiente.

Em analise preliminar, observa-se que a interpretacdo dos artigos
iImpugnados que possibilita a tributacdo do ICMS sobre a energia excedente gerada
no sistema de compensacao de energia elétrica € incompativel com os dispositivos
constitucionais estaduais que asseguram: i) a vedacao de exigéncia de tributo sem
previsédo legal adequada (art. 102, I); ii) a n&o incidéncia de ICMS em determinadas
operacdes relativas a energia elétrica (art. 104, Il e 839); iii) a promoc¢édo do

desenvolvimento sustentavel e do uso de fontes renovaveis de energia (art. 127,

81°, VII). Confira-se:
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Art. 102. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado e &
ao Estado e aos Municipios: ‘)—2 i
BEE
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; [...] z I
N
©o
Art. 104. Compete ao Estado instituir impostos sobre: o
Il - operagOes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestagdes de §
servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que .
as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior; [...] z
(o2}
VIII - ndo incidira sobre: ek

b) operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

8 SO_A excecdo do imposto de que trata o inciso Il do caput deste artigo e
observado o que dispde o0 § 3°_do art. 155 da Constituicao da Republica, nenhum
outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos
de telecomunicaces, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Art. 127. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, recupera-lo e preserva-lo.

8 13Para assegurar a efetividade desse direito, cabe ao Poder Publico:

VIl - promover e estimular a pesquisa e a utilizacdo de alternativas
tecnoldgicas adequadas a solucdo dos problemas de producéo de energia,
controle de pragas e utilizagcdo dos recursos naturais.
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Em virtude da necessidade de estimular a adocdo de novas matrizes
energéticas, observando uma producéo de energia limpa e renovavel, a ANEEL
criou, por intermédio da Resolucdo Normativa n° 482/2012 (atualmente revogada),
o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (agora disciplinado pela Lei n°
14.300/2022). Esse sistema permite que pessoas fisicas e juridicas possam instalar
sistemas de geracdo de eletricidade fotovoltaica para proprio consumo,
possibilitando que o excedente de energia elétrica produzida seja injetado na rede
publica para posterior compensacado, em até 60 meses, quando o sistema de
geracdo de energia para autoconsumo precisar consumir energia elétrica da
distribuidora (producéo proépria inferior a consumida).

9 juBpa99 Juy eped 129Uy B 9 INL < -

Além disso, estipulou-se que o excedente produzido sera disponibilizado a
concessionaria de servico publico via empréstimo gratuito, sendo devolvida quando
0 microgerador de energia necessitar. Confira-se a legislacao.:
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Art. 1° Para fins e efeitos desta Lei, sédo adotadas as seguintes definicdes:

XI - microgeracao distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada, em corrente alternada, menor ou igual a 75 kW (setenta e cinco
guilowatts) e que utilize cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), ou fontes renovaveis de energia
elétrica, conectada na rede de distribuicdo de energia elétrica por meio de
instalagdes de unidades consumidoras; [...]

X1l - minigeracao distribuida: central geradora de energia elétrica renovavel ou de
cogeracdo qualificada que néo se classifica como microgeracao distribuida e que
possua poténcia instalada, em corrente alternada, maior que 75 kW (setenta e
cinco quilowatts), menor ou igual a 5 MW (cinco megawatts) para as fontes
despachéaveis e menor ou igual a 3 MW (trés megawatts) para as fontes nao
despachaveis, conforme regulamentacdo da Aneel, conectada na rede de
distribuicdo de energia elétrica por meio de instalagcdes de unidades
consumidoras;

XIV - Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE): sistema no qual a
energia ativa € injetada por unidade consumidora com microgeracao ou
minigeracao distribuida na rede da distribuidora local, cedida a titulo de
empréstimo gratuito e posteriormente compensada com o consumo de energia
elétrica ativa ou contabilizada como crédito de energia de unidades consumidoras
participantes do sistema. [...]

Art. 13. Os créditos de energia elétrica expiram em 60 (sessenta) meses apoés a
data do faturamento em que foram gerados e serdo revertidos em prol da
modicidade tarifaria sem que o consumidor participante do SCEE faca jus a
gualquer forma de compensacao apés esse prazo. |[...]

Art. 9° Podem aderir ao SCEE os consumidores de energia, pessoas fisicas ou
juridicas, e suas respectivas unidades consumidoras:

| — com microgeracdo ou minigeracao distribuida com geracao local ou remota;
Il — integrantes de empreendimento com mdultiplas unidades consumidoras;
[l — com geragcao compartilhada ou integrantes de geracao compartilhada;

IV — caracterizados como autoconsumo remoto.

O Convénio n. 16/15 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria

estabelece:

Clausula primeira. Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
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Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sao
Paulo, Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal autorizados a conceder isengéo
do ICMS incidente sobre a energia elétrica fornecida pela distribuidora a
unidade consumidora, na quantidade correspondente a soma da energia
elétrica injetada na rede de distribuicdo pela mesma unidade consumidora
com os créditos de energia ativa originados na prdépria unidade
consumidora no mesmo més, em meses anteriores ou em outra unidade
consumidora do mesmo titular, nos termos do Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica, estabelecido pela Resolucdo Normativa n° 482, de 17 de
abril de 2012.
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Nesses termos, conclui-se que fora afastada a possibilidade de cobranca
do ICMS sobre o sistema de compensacéo de energia elétrica gerada por micro ou
minigeracao.

Deve ser ressaltado ainda que em 2015 foi aprovada a Agenda 2030, na
qual o Brasil é signatario e prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Dentre eles, ressalta-se o ODS 07 “Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos.”

O objetivo se desdobra em algumas metas como aumentar
substancialmente a participacdo de energias sustentaveis, investir em energia
limpa, renovavel e sustentavel.

Desse modo, sob o viés ambiental e de sustentabilidade, o incentivo a
producédo de energia limpa e sustentavel € prioridade no contexto global, cujas
acOes de fomento sdo indispensaveis.

Outrossim, para além dos objetivos de estimulo a producédo de energia
solar voltados para o panorama ambiental, ndo ha fato gerador para incidéncia do
ICMS.
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Como visto, o sistema de compensacao de energia elétrica €
caracterizado como um empréstimo gratuito da energia gerada pelo consumidor a
distribuidora, que sera posteriormente compensada com o consumo da energia
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elétrica ativa. O objetivo ndo € a producéo de energia elétrica para comercializa-la,
mas para autoconsumo. Nao h4, portanto, ato de mercancia, uma vez que a
energia excedente injetada na rede publica é cedida, a titulo de empréstimo
gratuito, a distribuidora local e, em momento posterior, compensada com a energia
fornecida pela distribuidora.
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Desse modo, a compensacdo ndo configura hipotese de incidéncia de
ICMS, uma vez que nao se trata de circulagdo de mercadoria. Trata-se, na verdade,
de mera circulacéao fisica, equiparavel ao contrato de mutuo d|SC|pI|nado no art. 586
do Codlgo Civil, que consiste no empréstimo de coisa funglvel e consumivel ao
mutuario, o qual devera restituir ao mutuante coisa do mesmo género, qualidade e
quantidade.
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Para que surja a obrigagéo tributaria e o consequente dever de recolher o
ICMS, ndo basta a simples movimentacao fisica do bem em questdo. E
indispensavel a ocorréncia de movimentacao juridica, que somente se verifica com
a transferéncia de titularidade, ou seja, quando se realiza o0 ato de mercancia com o
objetivo de obtencao de lucros.

Sobre o assunto, veja-se 0 ensinamento do doutrinador Hugo de Brito
Machado ao lecionar sobre o fato gerador do ICMS:

(...) operacdes relativas a circulacdo de mercadoria sdo quaisquer atos ou
negocios, independentemente da natureza juridica especifica de cada um deles,
gue implicam circulacdo de mercadoria, mas vale dizer, que implicam
mudancgas da propriedade das mercadorias, dentro da circulagdo econdmica
gue as leva da fonte até o consumidor. (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de
Direito tributario. Malheiros Editores, 29° Ed. p. 365)

Desta forma, conforme exposto de maneira exauriente, ndo se trata de um
negocio juridico de transferéncia da “propriedade” da energia gerada, mas sim uma
relacdo mutua onde em tese ndo ha obtencéo de lucro que justifique a incidéncia
tributaria em questéo.
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O referido entendimento tem sido adotado pelos tribunais superiores,
ensejou, inclusive, a edicdo de sumula pelo Superior Tribunal de Justica (STJ):
“Sumula 166 - Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.
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Essa compreensdo aplica-se perfeitamente ao caso em andlise. Emboraa  3-¢
energia elétrica produzida por micros ou miniunidades de geracdo seja transferida _ 2 <"
fisicamente em caso de producao excedente (injetada na rede distribuidora local), gr %
ela ndo é transferida juridicamente. Assim, inexiste circulacdo juridica aptaagerara = _3
incidéncia do tributo. A energia elétrica injetada permanece no patriménio juridico ©
de quem a produziu, pois € meramente emprestada, a titulo gratuito, a distribuidora 2
local, gerando um crédito de compensacéao para uso futuro. N
N
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Reitera-se, na ocorréncia de empréstimo gratuito de energia, ndo ha
transferéncia juridica do bem, mas apenas uma transferéncia fisica do que foi
emprestado, inexistindo, em qualquer hipotese, ato de mercancia. Por essa razéo, a
jurisprudéncia tem reconhecido o ndo cabimento do ICMS em situagdes como esta,
conforme se verifica:

APELAQAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO TRIBUTARIO -
NAO INCIDENCIA DE ICMS - GERAQAO COMPARTILHADA DE ENERGIA
ELETRICA - FATO GERADOR NAO CONFIGURADO - SEGURANCA
CONCEDIDA. 1-Em atencao a expressa previsdo do texto constitucional em seu
art. 155, I, verifica-se que o fato gerador do ICMS consiste na circulagcéo de
mercadorias e na prestacdo de servicos de transporte (interestadual ou
intermunicipal) e de comunicacdo, mesmo que as operacdes/prestacdes sejam
iniciadas no exterior. 2-A circulacao apta a configurar fato gerador de ICMS € a
circulacao juridica de mercadoria, e ndo a mera circulacao fisica. No caso sub
judice néo se olvida a ocorréncia de transferéncia de energia da unidade geradora
para a concessiondria e, posteriormente, da concessionaria para o0 Usuario,
todavia essa circulacao, vale ressaltar, é apenas fisica e decorre da propria
natureza da operacdo em analise, considerando que a energia elétrica, produzida
a partir de placas fotovoltaicas, ndo é passivel de ser estocada. 3-Por
conseguinte, ha uma compensacao, regida atualmente pela Resolugdo Normativa
n° 1.059/2023, ANEEL, que nao tem o cond&o de configurar mercancia em
relacdo a energia elétrica produzida pelo consoércio apelante e compensada no
consumo dos consorciados. (TIMG - Apelacao Civel 1.0000.21.143168-9/002,
Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 3 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/02/2024,
publicacao da simula em 02/02/2024).
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APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. ICMS. Consorcio impetrante composto por empresas que
compartilham a geracéo e utilizacdo de energia elétrica gerada a partir do uso de
placas solares. Enquadramento no Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica
instituido pela Resolugcdo Normativa n° 482/2012 da ANEEL e atualmente
regulado pela Lei Federal n® 14.300/22 e pela Resolugao Normativa n°
1.000/2021 da ANEEL. Energia excedente gerada pelas centrais de minigeracao
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compartilhadas que é injetada no sistema de distribuicdo, a titulo de empréstimo % % S
gratuito a distribuidora, e convertida em credito para compensagdo com o o m g
consumo de energia elétrica nos meses subsequentes. Pretensdo ao afastamento (H; s
da incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica na parcela 9 > 5o
correspondente aos creditos obtidos dentro desse sistema de compensagédo. 7 U
Fornecimento de energia que ocorre em exaurimento do contrato de muatuo, 3

correspondendo a devolucdo do que foi injetado pela prépria unidade
consumidora na rede de distribuicdo. Auséncia de operacao de circulagao juridica
de mercadoria e de ato de mercancia, a afastar a incidéncia de ICMS.
Inexisténcia de fato gerador. Exegese de precedentes dos Tribunais Superiores.
Precedente desta Corte Estadual. Sentenca reformada para concessao da
seguranca. Recurso provido. (TJSP; Apelacao Civel 1024836-71.2020.8.26.0405;
Relator (a): Eduardo Prataviera; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito Pablico;
Foro de Osasco - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 21/08/2023;
Data de Registro: 21/08/2023).

TG :9G9 QT S¢0¢ /10 /6¢C

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO
TRIBUTARIA. GERA(;AO COMPARTILHADA DE ENERGIA ELETRICA.
CONSORCIO. SISTEMA DE COMPENSACAO. AUSENCIA DE CIRCULACAO
DE MERCADORIA. ICMS. NAO INCIDENCIA. SENTENCA CONFIRMADA. 1. A
Resolucdo Normativa n° 482/2012, da ANEEL, estabeleceu as condi¢cbes gerais
para o acesso de microgeracdo e minigeracdo distribuida aos sistemas de
distribuicdo de energia elétrica e sistema de compensacao de energia elétrica. 2.
Nesse sistema, a energia excedente injetada na rede publica é cedida, via
empréstimo gratuito, a distribuidora local e, em momento posterior, compensada
com a energia eventualmente fornecida pela distribuidora, havendo apenas a
circulacgdo fisica da energia elétrica e ndo circulacdo juridica, ndo restando
configurada a hipétese de cobranca de ICMS. 3. O sistema de compensacao de
energia elétrica ndo se amolda a circulacdo de mercadorias e, por conseguinte,
incidéncia do ICMS, que pressupde efetivo ato de mercancia, com a finalidade de
obtencédo de lucro, e a transferéncia de sua titularidade, hipéteses que nao
ocorrerem na situagdo em analise. REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CIVEL CONHECIDAS E DESPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelacdo / Remessa
Necesséria 5377713-39.2022.8.09.0051, Rel. Des(a). DORACI LAMAR ROSA DA
SILVA ANDRADE, 72 Camara Civel, julgado em 16/02/2024, DJe de 16/02/2024)
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A propoésito, a interpretacdo conforme em sede de ADIN ja foi objeto de
decisOes anteriores:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR — LEI
ESTADUAL N° 7.098/98 — INCIDENCIA DE ICMS NO AMBITO DO SISTEMA DE
COMPENSACAO DE ENERGIA ELETRICA REGULAMENTADO PELA
RESOLUCAO ANEEL N° 482/2012 — EXISTENCIA DE INTERPRETACAO QUE
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POSSIBILITA A TRIBUTACAO — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE
CIRCULAQAO JURIDICA DE MERCADORIAS — REQUISITOS LEGAIS
DEMONSTRADOS - REALIZAQAO DE INTERPRETA(}AO CONFORME A
CONSTITUICAO — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. Para a concessao de
medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade é imprescindivel a
presenca cumulativa dos requisitos atinentes a relevancia da fundamentacéo em
gue se assenta o pedido e ao receio de dano dificil ou incerta reparacgéo, caso a
pretensdo venha a ser atendida somente por ocasido do exame do mérito da
demanda. 2. Em sede de cognicdo sumaria, marcada pela precariedade, revela-
se incompativel com os ditames da Constituicdo Estadual a interpretacdo dos
arts. 2°, 1, 81°, 11l e 84°e 3°, 1 e XIlI, e 88° 1 e Il, da Lei n° 7.098/98 que possibilite
a tributacéo, por ICMS, do sistema de compensac¢ao de energia solar e do uso da
rede de distribuicdo local, ante a auséncia de circulacdo juridica de mercadorias
e, consequentemente, da ocorréncia de fato gerador do referido imposto. (TIMT
1018481-79.2021.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA APARECIDA
RIBEIRO, Orgédo Especial, Julgado em 10/02/2022, Publicado no DJE
11/02/2022).
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Nesses termos, entendo, ao menos em analise perfunctoria, que a
probabilidade do direito invocado é evidente. Torna-se necessaria uma
interpretacdo dos artigos impugnados a luz do texto constitucional, considerando
que o objetivo do legislador € estimular a producao de energia limpa e sustentavel,
assim como a energia produzida para autoconsumo e 0 uso da rede de distribuicao
local - por ocasido de transferéncia de excedente de producao - ndo configuram
circulacao juridica de mercadoria, inexistindo, portanto, fato gerador do tributo em
questao.

Além disso, neste estagio processual, evidencia-se a possibilidade de
lesdo grave ou de dificil reparacdo caso os artigos do Cadigo Tributario Estadual
(CTE) nao sejam interpretados conforme delineado anteriormente. A manutencao
da atual interpretacdo permitira que o Estado de Goias imponha, de forma indevida,
uma carga tributaria sobre os consumidores que investiram em uma matriz
energética sustentavel.

Ressalta-se que a referida cobranca representa um significativo
desestimulo aos investimentos na geracdo de energia solar. Essa situacao €
particularmente critica, pois a adocéo de tecnologia solar, por si s0, ja enfrenta
obstaculos como os altos custos iniciais de instalacdo e a necessidade de maior
conscientizagdo e apoio técnico para viabilizar o uso de fontes de energia
renovaveis.
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Esse cenario ndo apenas compromete o desenvolvimento da energia
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limpa, mas também prejudica diretamente os esforcos voltados a promoc¢éo de um §j % S
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A manutencéo da cobranca tributaria o 2
em questdo gera um impacto negativo no desenvolvimento sustentavel em uma mo,,
escala mais ampla, afetando ndo apenas os investidores individuais, mas também a g2l
transico para uma matriz energética limpa, distanciando-o Estado dos objetivos de 7" &
sustentabilidade e dos compromissos ambientais assumidos em ambito nacionale = ¢S

internacional. ©
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Portanto, a concessao da medida cautelar mostra-se urgente e essencial

para proteger ndo apenas os interesses dos consumidores, mas também os

@

objetivos coletivos relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

Destarte, pelos motivos acima expostos, entendo que estao presentes 0s
requisitos legais para a concessao da medida cautelar até o julgamento de mérito
desta acao.

Ante o0 exposto, conheco da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e CONCEDO a MEDIDA CAUTELAR requerida para,
realizando interpretacao conforme a Constituicao dos artigos 11, caput, I, e 8 1°, IlI,
“b”; 12, I, “a” e “c”; 13, caput, | e IV, e 8§ 4°; e 14, | e II; todos do Codigo Tributario
Estadual de Goias (Lei Estadual de Goias n°® 11.651/1991) excluir a interpretacao
que possibilita a incidéncia do ICMS no ambito do sistema de compensacéo de
energia solar e do uso da rede de distribuicdo local até o julgamento final desta
acao.
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Determino a notificacdo da(s) autoridade(s) responsavel(eis) pelo ato
impugnado, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente(m) as informacgdes
entendidas necessarias, bem como ordeno a citacdo, com prazo de 20 (vinte) dias,
considerando ja o privilégio previsto no artigo 183 do Codigo de Processo Civil, do
Procurador-Geral do Estado.

Decorridos os prazos acima, dé-se vista ao Procurador-Geral de Justica,
pelo prazo de (10) dez dias, para emitir parecer.
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E o voto, o qual submeto aos eminentes integrantes deste Org&o
Especial (art. 10 da Lei 9868/1999).
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Goiania, documento assinado digitalmente nesta data.

DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA
RELATOR

do Estado de Goi as
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ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N.° 5049774-14.2025.8.09.0000

REQUERENTE: UNIAO BRASIL — DIRETORIO REGIONAL DE GOIAS e
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB, DIRETORIO DE GOIAS
RELATOR: DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA

ORGAO ESPECIAL

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ICMS SOBRE SISTEMA DE COMPENSACAO DE ENERGIA
ELETRICA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar, visando a
interpretacao conforme a Constituicdo Estadual dos artigos 11, caput, I, e §1°, llI,
“b”; 12, 1, “a” e “c”; 13, caput, | e IV, e 84°; e 14, | e Il, todos do Cédigo Tributario
Estadual de Goias (Lei Estadual n°® 11.651/1991), para afastar a incidéncia de ICMS
sobre a energia elétrica excedente gerada em sistema de compensacao de energia
elétrica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questao em discussao consiste em:

i) saber se a tributacdo pelo ICMS sobre o excedente de energia elétrica injetado na
rede, no ambito do sistema de compensacao de energia elétrica, € constitucional; e

i) avaliar a necessidade de concessdo de medida cautelar para afastar a
interpretacdo que permita tal tributacao.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O sistema de compensacdo de energia elétrica, regulado pela Lei n°
14.300/2022, ndo configura operacdo mercantil, mas empréstimo gratuito de
energia, descaracterizando o fato gerador do ICMS.

4. A tributacdo do excedente de energia gerada compromete os objetivos
constitucionais de incentivo a sustentabilidade e prote¢cdo ao meio ambiente.

5. A medida cautelar € necessaria para prevenir a imposicao de carga tributaria
indevida, que desestimula investimentos em energia renovavel e compromete o
desenvolvimento sustentavel.

I\VV. DISPOSITIVO

6. Pedido conhecido. Medida cautelar deferida para excluir a incidéncia do ICMS
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sobre o sistema de compensacao de energia elétrica nos termos da interpretacéo
conforme a Constituigcao.

MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os integrantes do Orgéo
Especial, a unanimidade de votos, EM CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, nos
termos do voto do Relator.

PRESIDIU a sessdo o Desembargador Carlos Alberto Franca.

VOTARAM, além do relator, os Desembargadores Rodrigo de Silveira em
substituicdo ao Desembargador Luiz Eduardo De Sousa, Paulo César Alves Das
Neves em substituicido ao Desembargador Jeova Sardinha de Moraes, Eduardo
Abdon Moura em substituicdo ao Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga,

Beatriz Figueiredo Franco,

Leandro Crispim, Itaney Francisco Campos, Amaral Wilson De Oliveira, Elizabeth
Maria Da Silva, Nicomedes Domingos Borges, Anderson Maximo De Holanda,
Fabio Cristovdo De Campos Faria, Reinaldo Alves Ferreira, Camila Nina Erbetta
Nascimento, Jeronymo Pedro Villas Boas, Fabiano Abel De Aragdo Fernandes,

Lilia M6nica de Castro Borges Escher, Roberto Horacio de Rezende e Adegmar
José Ferreira.

AUSENTE OCASIONAL os Desembargadores Gilberto Marques Filho, Nelma
Branco Ferreira Perilo e Zacarias Neves Coélho.

AUSENTE JUSTIFICADO o Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho.

DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA
RELATOR

Datado e Assinado digitalmente, conforme artigos n° 10 e 24 da Resolu¢éo n. 59/2016 do TJGO
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